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POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE LOS MARTIRES, EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL
DE PUENTE ARANDA Y EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUMAPAZ

Bogota, D.C.. 02 de Diclembre de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C.. en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombiz, el Decreto Ley 1421 de
1893, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361 de
2008 vy las Resoiuciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 v 018 de 2011

Comisiona a los funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF, Yadira
Herazo Perdomo, identificada con al cédula a de ciudadania No. 41.759.617 y Julic
Nelson Anza Rojas, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.772.847. para realizar
un operaiivo en El Fondo de Desamollo Local de Los Martires; El Fondo de Desarrollo
Local de Puente Aranda y El Fondo de Desarrolio local de Sumapaz. con el objelo de
racopilar la informacién relacionada con los confralos suscritos con las diferentes
entidades sin animo de lucro incluidos los documentos Precontractual, Contraciual, de
ejecucion e interventoria de los contratos yfo convenios en Ia vigencia 2008, 2008, 2010 y
2011, duranie los dias 02, 05, 06, 07, 09 y 12 de Diciembre de 2011,

Los servidores plblicos comisionados actuan de conformidad con las facultades conferidas
en el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o malena objeto de la presente
comision, la cual serd realizada hasla el dia 12 de Diciembre de 2011.

Proyecia: Likana Liscano Romars - CoEdinacona |
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Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacién
Contraloria de Bogota D.C.

1. ANTECEDENTES

De conformidad con la resolucion 018 de 2011 por la cual se determinan y adoptan las
Actuaciones Especiales de la Contraloria de Bogota de acuerdo al Auto comisorio No.
10100-97-11 de fecha 2 de Diciembre de 2011, proferido por el Contralor de Bogota, se
comisiona a funcionarios del Grupo de Apoyo y Fiscalizacién para adelantar actuacion
administrativa especial denominado operativo, ante El Fondo de Desarrollo Local de
Puente Aranda, con el objeto de recopilar la informacién relacionada con los contratos
suscritos con las diferentes entidades sin animo de lucro, incluidos los documentos
precontractuales, contractuales, de ejecucion e interventoria de los contratos yio
convenios, durante los afios 2008, 2009, 2010 y 2011.

Corresponde a la Contraloria de Bogota vigilar la Gestion Fiscal del Fondo de Desarrollo
Local de Puente Aranda conforme a lo establecido en el Acuerdo 361 de 2009, articulo 4
numeral 4.

Para el desarrollo del operativo se comisioné a los siguientes funcionarios del Grupo
Cspecial de Apoyo y Fiscalizacion GAF: YADIRA HERAZO PERDOMO Y JULIO NELSON
ARIZA ROJAS.

2. ACTUACIONES ADELANTADAS

Dando cumplimiento al Auto sefialado se realiz6 visita administrativa al Fondo de
Desarrollo Local de Puente Aranda, con el fin de verificar la informacion de los contratos
celebrados con las entidades sin animo de lucro durante los anos 2008, 2009, 2010 y
2011,

Como resultado de la visita realizada, se obtuvo la informacién en medio fisico el cual se
anexa al presente informe asi:
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Relacion de contratos y/o convenios celebrados con entidades sin animo de lucro, desde
2008 a 2011, los cuales nos permitimos relacionar de la siguiente manera:

Relacion de Contratos Celebrados Vigencia 2008

» Convenio de Asociacion No. 021 de 2008
« Convenio de Asociacion No. 022 de 2008
« Convenio de Asociacion No. 010 de 2008
o Convenio de Asociacion No. 049 de 2008

Relacion Contratos Celebrados en Vigencia 2009

Convenio de Asociaciéon No. 006 de 2009
Convenio de Asociacién No. 21 de 2009

Convenio de Asociacion No. 117 de 2009
Convenio de Asociacion No. 127 de 2009

Relacion de Contratos Celebrados Vigencia 2010

Convenio de Asociacién No. 37 de 2010
Convenio de Asociacién No. 92 de 2010
Convenio de Asociacion No. 139 de 2010
Convenio de Asociacion No. 155 de 2010

Relacion de Contratos Celebrados Vigencia 2011.

s (Convenio de Asociacion No. 53 de 2011
s Convenio de Asociacion No. 89 de 2011

En cumplimiento de los procedimientos establecidos, se suscribié un acta de visita, la cual
se anexa al presente informe.

Asi mismo, se realizo inspeccion fisica al archivo general del Fondo de Desarrollo Local de
Puente Aranda, con el fin de verificar la documentacion de los contratos y/o convenios
celebrados con las entidades sin animo de lucro en las vigencia comprendidas entre el
ano 2008 a 2011.
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De la informacion reportada por el sujeto de control nos permitimos presentar el siguiente:
3. ANALISIS
CONVENIOS de Asociacion 2008

Para el afio 2008 el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda celebré diez (10)
convenios de asociacion, de los cuales este grupo auditor realizo analisis de cuatro (4)
convenios en los que se evidencid que la Universidad Gran Colombia, celebré dos
contratos para el mismo afio como son los Convenios No. 021 y 022 de 2008; y es de
anotar que no se anexo certificado de la camara de comercio sino una certificacion
expedida por el Subdirector de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacion
Nacional.

Convenios de Asociacion 2009

Para el afio 2009 el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda celebro veintisiete (27)
convenios de asociacion, de los cuales fueron analizados cuatro (4) por este grupo auditor,
anotando que el Fondo allega varias fotocopias de certificados de idoneidad de las
diferentes fundaciones, los que nos permitimos anexar al presente informe.

En los convenios Nos. 117 ASOCIACION MUTUAL LA ESTRADA AMES y el contrato No.
127 ONG FUNDACION MANOS ABIERTAS de la presente anualidad observamos que
existe mucha similitud en el objeto del contrato.

Observamos con atencion que la FUNDACION BATUTA Y/O FUNDACION NACIONAL
BATUTA con quien el fondo de Desarrollo Local Puente Aranda suscribié el contrato No.
006 de 2009 por valor de $176.100.000,00 de conformidad con el certificado de la camara
de comercio de fecha del 13 de Julio de 2009 no demuestra ningln patrimonio sin
embargo aportan al convenio la suma de $30.000.000,00.

Asi las cosas estarian frente a una posible sancion disciplinaria por cuanto esta
incumpliendo con algunos requisitos prescritos en /la Ley 489 de 1998 ARTICULO 86.
CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
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LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION
DE PARTICULARES y el articulo 23 de la Ley 734 de 2002.

Convenios de Asociacion 2010

Para el afio 2010 el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda celebro treinta y cuatro
(34) convenios de asociacion de los cuales se analizaron cuatro (04).

En los convenios MNos. 095 y 109 del 2010 FUNDACION CONTACTO URBANO
observamos que el objeto del convenio son bastantes similares al igual que su valor .

Nuevamente observamos que la FUNDACION PARA EL FOMENTO SOCIAL E
INTEGRADO FUNFOSOIN con quien el fondo de Desarrollo Local Puente Aranda
suscribi¢ el contrato No. 037 de 2010 por valor de $164.028.482,00 y de conformidad con
el certificado de la camara de comercio de fecha del 24 de Junio de 2010 no demuestra
ninglin patrimonio sin embargo aportan al convenio la suma de $14.911.680,00.

Por lo anterior estarian frente a una posible sancién disciplinaria por cuanto esta
incumpliendo con algunos requisitos prescritos en /a Ley 489 de 1998 ARTICULO 96.
CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION
DE PARTICULARES y el articulo 23 de la Ley 734 de 2002.

Convenios de Asociacion 2011

En la relacion de convenios solicitados para el afio 2011, la Administracién Local de
Puente Aranda reporto la celebracion de treinta y tres (33) convenios de asociacion, de los
cuales se analizaron dos (2).

Es de anotar que en los contratos revisados, fuero allegadas las respectivas fotocopias de
los respectivos certificados de idoneidad.

4

www, contraloiabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A- 10
PBX 3358888







| |

CONTRALORIA
DE BOGOTA DC

“Credibilidad y confianza en el control”

INFORME FINAL AUTO COMISORIO No. 10100-97-11

4. Conclusiones:

En cuanto a los contratos de interventorias observamos gue se suscriben varios contratos
con las mismas personas tal es el caso de la Sra. NAYIBIS MARIA SABALZA
LEDEZMAEDITH LUCIA PUERTO BARRERA y la sra. LUZ MARINA SEPULVEDA.

Es muy comun también evidenciar que en la mayoria de los contratos suscritos se utiliza el
termino de desembolso en |ugar de anticipo, para evitar darle cumplimiento a lo
establecido en la norma legal en el sentido del manejo del anticipo es decir a través de
una cuenta de ahorros que podria generar intereses .

5. Alcance Normativo

Ley 489 de 1988 ARTICULO 96, CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y
FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades
eslatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia
de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas
Jjuridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de
Personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin
animo de lucro, eéstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad coman.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica
se dispondra sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades puUblicas participantes;
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b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma
de pago, con sufecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las
publicas;

¢) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la
entidad,

d) La integracién de los drganos de direccion y administracion, en los cuales deben
participar representantes de las entidades publicas y de los particulares,

e) La duracién de la asociacion y las causales de disolucion.

Decreto 1421 de 1993 ARTICULO 105. TITULARIDAD Y NATURALEZA DEL
CONTROL FISCAL. La vigilancia de la gestion fiscal del Distrito y de los particulares que
manejen fondos o bienes del mismo, corresponde a la Contraloria Distrital.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva, conforme a las técnicas de
auditoria, e incluiré el ejercicio de un control financiero, de gestién y de resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los cosfos
ambientales, en los términos que sefialen la ley y el Cddigo Fiscal.

El control o evaluacién de resultados se llevara a cabo para establecer en qué medida los
sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos
adoptados para un periodo determinado.

La Contraloria es un organismo de caracter técnico, dotado de autonomia administrativa y
presupuestal. En ningdn caso podré ejercer funciones administrativas distintas a las
inherentes a su propia organizacion.

La vigilancia de fa gestion fiscal de la contraloria se ejercera por quien designe el tribunal
administrativo que tenga jurisdiccién en el Distrito.

ARTICULO 267 De la CN. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracién y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que esltablezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en
casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas
por concurso publico de méritos, y contratadas previo conceplo del Consejo de Estado.
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La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el gjercicio de un control financiero, de
gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion
de los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria
podréa ejercer control pasterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion.

El Contralor General de la Republica sera elegido por el Congreso de la Republica, en el
primer mes de sus sesiones, de terna elaborada mediante concurso de méritos que
organicen para el efecto los presidentes de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, para un periodo institucional de cuatro afios, con el voto

favorable de la mayoria absoluta de sus miembros. El Contralor no pertenecera al mismo
partido o movimiento politico o coalicion del Presidente y no podra ser reelegido. Si el
partido o movimiento politico al cual pertenezca el Contralor entrara a hacer parte del
Gobierno, el elegido cesara en sus funciones y se procederéd a una nueva eleccion. Quien
haya ejercido en propiedad este cargo no podra desempedar empleo plblico alguno del
orden nacional o departamental, salvo la docencia, ni aspirar a cargos de eleccién popular
sino un afio después del vencimiento del periodo para el cual fue elegido.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralor y proveer las
vacantes definitivas del cargo; las faltas temporales seran provistas por el Consejo de
Estado.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de 35 afios de edad, tener titulo
universitario; o haber sido profesor universitario durante un fiempo no menor de 5 afios; y
acreditar las calidades adicionales que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General de la Republica quien dentro del afio anterior a su
gleccion haya contratado por si o por interpuesta persona con entidades del orden
nacional o territorial, quien sea o haya sido dentro de los cuatro afios anteriores a la
eleccion, miembro del Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo
la docencia. Tampoco podra ser elegido quien haya sido condenado a pena de prisién por
delitos comunes. Cuando se produzca falta absoluta del Contralor General de la
Republica, sera elegido uno nuevo que ejercera las funciones hasta terminar el periodo
institucional de aquél al que reemplaza.
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En ningun caso podran intervenir en la postulacién o eleccién del Contralor personas que
se hallen dentro del cuarfo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad y primero civil o
legal respecto de los candidatos.

PARAGRAFO. En el evento que ninguna de las personas ternadas obtenga la mayoria
absoluta, la Mesa Directiva convocara denfro de la semana siguiente y se procederad a una
nueva eleccién entre los candidatos que hubiesen obtenido las mayorias.

Decreto 777/92

Articulo 96 de la Ley 489 de 1998
Articulo 23 de la Ley 734 de 2002 y demés normas concordantes

Cordialmentes,

YADIRA ISABEL HERAZO PERDOMO LI NELSGN RIZA RDJAS
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222-07 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222-07
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Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion
Contraloria de Bogota D.C.

1. ANTECEDENTES

De conformidad con la resolucion 018 de 2011 por la cual se determinan y adoptan las
Actuaciones Especiales de la Contraloria de Bogota de acuerdo al Auto comisorio No.
10100-97-11 de fecha 2 de Diciembre de 2011, proferido por el Contralor de Bogota, se
comisiona a funcionarios del Grupo de Apoyo y Fiscalizacion para adelantar actuacion
administrativa especial denominado operativo, ante El Fondo de Desarrollo Local de
Sumapaz, con el objeto de recopilar la informacién relacionada con los contratos suscritos
con las diferentes entidades sin animo de lucro, incluidos los documentos
precontractuales, contractuales, de ejecucion e interventoria de los contratos y/o
convenios, durante los afios 2008, 2009, 2010 y 2011.

Corresponde a la Contraloria de Bogota vigilar la Gestion Fiscal del Fondo de Desarrollo
Local de San Cristébal conforme a lo establecido en el Acuerdo 361 de 2009, articulo 4
numeral 4.

Para el desarrollo del operativo se comisiont a los siguientes funcionarios del Grupo
Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF: Yadira Isabel Herazo Perdomo y Julio Nelson
Ariza Rojas.

2. ACTUACIONES ADELANTADAS

Dando cumplimiento al Auto sefalado se realizd visita administrativa al Fondo de
Desarrollo Local de Sumapaz, con el fin de verificar la informacién de los contratos
celebrados con las entidades sin animo de lucro durante los afios 2008, 2009, 2010 y
2011.
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Como resultado de la visita realizada, se obtuvo la informaciéon en medio fisico el cual se
anexa al presente informe asi:

Relacion de contratos y/o convenios celebrados con entidades sin animo de lucro, desde
2008 a 2011, los cuales nos permitimos relacionar de la siguiente manera:

Relacion de Contratos Celebrados Vigencia 2008

Convenio de Asociacion No. 25 de 2008
Convenio de Asociacion No. 24 de 2008 k
Convenio de Asociacion No. 11 de 2008
Convenio de Asociacién No. 01 de 2008

Relacion Contratos Celebrados en Vigencia 2009

Convenio de Asociacion No. 91 de 2009 b\
Convenio de Asociacion No. 55 de 2009
Convenio de Asociacién No. 13 de 2009
Convenio de Asociacién No. 28 de 2009

L B

Relacién de Contratos Celebrados Vigencia 2010

Convenio de Asociacion No. 22 de 2010 K
Convenio de Asociacién No. 02 de 2010
Convenio de Asociacion No. 16 de 2010
Convenio de Asociacion No. 28 de 2010

Relacion de Contratos Celebrados Vigencia 2011.

« Convenio de Asociacion No. 37 de 2011 f\f
« Convenio de Asociacion No. 28 de 2011
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En cumplimiento de los procedimientos establecidos, se suscribio un acta de visita, la cual
se anexa al presente informe.

Asi mismo, se realizo inspeccion fisica al archivo general del Fondo de Desarrollo Local de
Sumapaz, con el fin de verificar la documentacién de los contratos y/o convenios
celebrados con las entidades sin animo de lucro en las vigencia comprendidas entre el
aro 2008 a 2011.

De la informacion reportada por el sujeto de control nos permitimos presentar el siguiente:

3. ANALISIS

CONVENIOS de Asociacion 2008

Para el afio 2008 el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz celebré veinte (20)
convenios de asociacion, de los cuales este grupo auditor realizé analisis de cuatro (4)
convenios en los que se evidencido que la Corporacién Ambiental Metamorfosis, celebro
dos contratos para el mismo afio como son los Convenios No. 11 y 27 de 2008, con
valores respectivamente de $162.000.000 y $140.000.000 para un total de $302.000.000
de este valor la Corporacién aporta en el Convenio No. 11 $13.000.000.c0 y para el
convenio No. 27 $12.000.000 para un total de $25.000.000.00

Ahora, de conformidad con el Certificado de Camara de Comercio no cuenta con un
patrimonio, sin embargo la misma aporta un valor de $25.000.000 para la suscripcion del
convenio, la mencionada Corporacion fue inscrita en la Camara de Comercio el 30 de
septiembre de 2008.

Los convenios Nos. 01, 024 y 025 de 2008 suscrito entre el FDL y las entidades sin animo
de lucro: ASOCIACION COORDINA, FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA
LECTURA —FUNDALECTURA-, FUNDACION CENTRO DE ESTUDIOS
SOCIOPOLITICOS HORIZONTES DE PAZ, no cuentan con los respectivos certificados de
idoneidad.
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Asi las cosas estarian frente a una posible sancion disciplinaria por cuanto esta
incumpliendo con algunos requisitos prescritos en fa Ley 489 de 1998 ARTICULO 96.
CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION
DE FARTICULARES y el articulo 23 de la Ley 734 de 2002.

Convenios de Asociacién 2009

Para el afio 2009 el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz celebrd (17) convenios de
asociacion, de los cuales fueron analizados cuatro (4) por este grupo auditor, se evidencio
que nuevamente el Fondo suscribe el convenio No. 79 con la CORPORACION
METAMORFOSIS cuya fecha de iniciacion fue el 23 de Octubre del 2009; plazo doce (12)
meses, por un valor total de $43.171.800, coincidiendo en el tiempo con un convenio
suscrito en el afio anterior.

Convenios de Asociacién 2010

Para el afio 2010 el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz celebré dieciséis (16)
convenios de asociacion de los cuales se analizaron cuatro (04).

El FDL, suscribe el convenio No. 016 con LA ASOCIACION CAMINO VERDE y el
convenio No. 103 con la FUNDACION CAMINO VERDE ONG SOCIAL CULTURAL Y

AMBIENTAL., evidenciandose que en el cerificado de la camara de comercio el nit
900.166.840 corresponde al misma entidad.

Convenios de Asociaciéon 2011
En la relacion de convenios solicitados para el afio 2011, la Administracion Local reporté

la celebracion de diez (10) convenios de asociacion, de los cuales se analizaron dos (2).

En esta vigencia una vez mas se evidencia que el Fondo de Desarrollo Local de
Sumapaz suscribe los convenios No 028 y 038 con la CORPORACION COMUNICAR,
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coincidiendo en el tiempo su ejecucion y cuentan con su respectivo certificado de
idoneidad.

4. Conclusiones:

En el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz encontramos que en varios contratos y/o
convenios su objeto es similar "Aunar esfuerzos para fortalecer el sistema local de cultura
de sumapaz, a través de la inclusion de diferentes sectores principalmente en nifios vy
nifas para desarrollar el componente celebracion de la semana de los nifios y nifias de la
localidad.

De lo anterior se infiere que presuntamente no ha habido un resultado favorable para la
poblacién a la cual va dirigida el objeto contractual de los diferentes convenios, toda vez
que en todas las vigencias continda el desarrollo de objetos similares.

En cuanto a los contratos de interventorias observamos que se suscriben varios contratos
con las mismas personas tal es el caso de la Sra. EDITH LUCIA PUERTO BARRERA y el
Sr. MARIO UPEGUI HURTADO.

Es muy comun también evidenciar que en la mayoria de los contratos suscritos se utiliza el
término de desembolso en lugar de anticipo, para evitar darle cumplimiento a lo
establecido en la norma legal en el sentido del manejo del anticipo es decir a través de
una cuenta de ahorros que podria generar intereses .

5. Alcance Normativo

Ley 489 de 1998 ARTICULO 896, CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y
FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podréan, con la observancia
de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas
Juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacién de
Personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquélias la ley.
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Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se
determinaréd con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin
animo de lucro, éstas se sujetarédn a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica
se dispondréa sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades publicas participantes,

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma
de pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las
publicas;

c) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la
entidad;

d) La integracion de los 6rganos de direccién y administracion, en los cuales deben
participar representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e} La duracion de la asociacién y las causales de disolucién.

Decreto 1421 de 1993 ARTICULO 105. TITULARIDAD Y NATURALEZA DEL
CONTROL FISCAL. La vigilancia de la gestion fiscal del Distrito y de los particulares que
manejen fondos o bienes del mismo, corresponde a la Contraloria Distrital.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva, conforme a las técnicas de
auditoria, e incluirda el ejercicio de un control financiero, de gesticn y de resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la wvaloracion de los costos
ambientales, en los términos que sefialen la ley y el Cédigo Fiscal.

El control o evaluacién de resultados se llevara a cabo para establecer en qué medida los
sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos
adoptados para un periodo determinado.

La Contraloria es un organismo de caracter técnico, dofado de autonomia administrativa y
presupuestal. En ningun caso podré ejercer funciones administrativas distintas a las
inherentes a su propia organizacién.
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La vigilancia de la gestion fiscal de la contraloria se ejercera por quien designe el tribunal
administrativo que tenga junisdiccion en el Distrito.

ARTICULO 267 De la CN. El control fiscal es una funcion publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que eslablezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en
casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas
por concurso publico de meéritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de fa gestion fiscal del Estado incluye el gjercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién
de los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria
podréa ejercer controf posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomfa administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion.

El Contralor General de la Republica sera elegido por el Congreso de la Republica, en el
primer mes de sus sesiones, de terna elaborada mediante concurso de méritos que
organicen para el efeclo los presidentes de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, para un periodo institucional de cuatro afios, con el vofo

favorable de la mayoria absoluta de sus miembros. El Contralor no pertenecera al mismo
partido o movimiento politico o coalicién del Presidente y no podréd ser reelegido. Si el
partido o movimiento politico al cual pertenezca el Contralor entrara a hacer parte del
Gobierno, el elegido cesara en sus funciones y se procedera a una nueva eleccion. Quien
haya ejercido en propiedad este cargo no podra desempefiar empleo publico alguno del
orden nacional o departamental, salvo la docencia, ni aspirar a cargos de eleccién popular
sino un afio después del vencimiento del periodo para el cual fue elegido.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralor y proveer las
vacantes definitivas del cargo; las faltas temporales seran provistas por el Consejo de
Estado.
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Para ser elegido Contralor General de la Replblica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de 35 aflos de edad; tener titulo
universitario, o haber sido profesor universitario durante un tiempo no menor de 5 afios; y
acreditar las calidades adicionales que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General de la Republica quien dentro del afio anterior a su
eleccién haya contratado por si o por interpuesta persona con entidades del orden
nacional o territorial, quien sea o haya sido dentro de los cuatro afios anteriores a la
eleccion, miembro del Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo
la docencia. Tampoco podra ser elegido quien haya sido condenado a pena de prisién por
delitos comunes. Cuando se produzca falta absoluta del Contralor General de la
Republica, sera elegido uno nuevo que ejercera las funciones hasta terminar el perfodo
institucional de aquél al que reemplaza.

En ningun caso podran intervenir en la postulacién o eleccién del Contralor personas que
se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o
legal respecto de los candidatos.

PARAGRAFO. En el evento que ninguna de las personas ternadas obtenga la mayoria
absoluta, la Mesa Directiva convocara dentro de la semana siguiente y se procederé a una
nueva eleccion entre los candidatos que hubiesen obtenido las mayorias.

Decreto 777/92

Articulo 96 de la Ley 489 de 1998
Articulo 23 de la Ley 734 de 2002 y demas normas concordantes

Cordialmente, _——

HERAZO PERDOMO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222-07

NELSON ARIZA ROJAS
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222-07
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